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— REZUMAT -

MOTTO: ,,Educatia este cel mai puternic motor pentru dezvoltarea
personala. Prin intermediul educatiei este posibil ca fiica unui taran
sa poatd deveni un doctor, ca fiul unui miner sa poata deveni
directorul minei, ca un copil de lucratori agricoli sa poata deveni
presedinte al unei mari natiuni. Este ceea ce facem din ceea ce avem,

nu din ceea ce ne este oferit, ce separa o persoand de alta.” NELSON

MANDELA

1. INTRODUCERE. Cercetarea pe care aceastda lucrare a ocazionat-0 este
determinata de constatarea unei situatii aparent paradoxale. Sistemul roman de drept a
parcurs in perioada ulterioard modificarii regimului politic si constitutional produsa la
finalul anului 1989 un dublu proces: pe de o parte, revenirea la traditiile democratice
ale poporului roman, prin reintroducerea unor principii si solutii juridice eliminate in
perioada comunistd; pe de altd parte, reluarea contactului cu dreptul contemporan al
statelor occidentale si, drept consecintd, importarea modelelor dezvoltate in aceste
sisteme in perioada de dupd al doilea razboi mondial, precum si ratificarea si
impunerea intr-un termen scurt a normelor de drept international in materia drepturilor
omului. Acest dublu proces a creat o serie de discrepante, cauzate fie de neglijarea
reludrii unora dintre solutiile functionale si, uneori, avangardiste, ale dreptului
romanesc interbelicl, fie de preluarea unor norme de drept international, insa fard o

adaptare precisa la circumstantele obiective in care se afla societatea romaneasca.

Drepturile omului constituie nu doar o problema de drept intern, ci si de
drept international. Analiza acestei materii presupune nu doar cercetarea naturii

juridice a acestor drepturi, ci si a intinderii si a limitelor acestora.?

! Facem aici referire, in special, la principiul libertatii invatamdntului, afirmat in constitutiile
Romaniei anterioare anului 1948.

2 Stefan Deaconu, Drepturile si libertatile fundamentale in sistemul constitutional romdnesc, Revista
Romana de Drept Privat, nr. 4/2011, p. 34.



Prezenta lucrare reprezintd un demers complex, si care porneste de la
fundamentarea teoretica a protectiei dreptului la educatie, tindnd in permanentd cont de
stadiul izvoarelor normative interne si internationale. Sunt identificate in continutul
dreptului la educatie mai multe prerogative, dintre care o parte se fundamenteaza pe o
filosofie liberala, iar altele exprima latura sociald a acestui drept. Principala intrebare
la care lucrarea va identifica raspunsuri este: Care sunt componentele dreptului
fundamental la educatie, in lumina analizei coroborate a dispozitiilor constitutionale

impreund cu normele dreptului international al drepturilor omului?

Cercetarea a presupus in principal analiza surselor doctrinale si legislative,
care au fost sustinute de jurisprudenta, de statistici, de sondaje de opinie si de articole
de presa. Toate aceste surse au demonstrat cu prisosinta necesitatea aprofundarii
1zvoarelor juridice pe care se fundamenteazad dreptul la educatie, un drept complex, cu
fundamente filosofice variate, care converg insa in acelasi scop, si anume extinderea
protectiei acestui drept atat de necesar pentru progresul societdtii umane in ansamblu,
dar mai ales a dezvoltarii fiecarui membru al familiet omului in plenitudinea

capacitatilor sale.

De altfel, ca rezultat al cercetdrii analitice, lucrarea propune céteva solutii
noi in materia protectiei constitutionale a dreptului la educatie In Romania, printr-0
eventuala modificare a articolului 32 al Constitutiei Romaniei, in cadrul procesului de

revizuire a Constitutiei aflat in desfasurare.

2. TERMINOLOGIE. In ceea ce priveste terminologia utilizata, trebuie avut in
vedere ca obiectul cercetdrii il reprezintd ceea ce constituantul roman a ales sa
denumeasca odata cu adoptarea Constitutiei din anul 1991 ,,dreptul la invatatura”. O
perspectiva istoricd ne permite sd observam ca primele reglementari in domeniul
educatiei in Principatele Romane au utilizat notiunea de ,,instructiune” si ,,invatamant”
atunci cand au normat principiile aplicabile in vederea constructiei unui sistem de
educatie. In acest context, adoptarea termenului ,,educatie” nu s-a facut decat foarte
recent, inclusiv dupa adoptarea ultimei Constitutii, legiuitorul optand pentru folosirea
sintagmei ,,drept la instruire”, cum este cazul traducerii oficiale a Conventiei
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Europene a Drepturilor Omului impreuna cu primul Protocol aditional ce confera in

articolul 2 protectie acestui drept.

Astfel, legea-cadru pentru sistemul national de educatie adoptatda in anul
1995° foloseste termenul ,,invdtamdnt”, intr-o perioada in care Constitutia recunostea
inca din anul 1991 un ,.drept la invatatura”, iar Conventia Europeand in vigoare si
pentru Romania incepand cu 20 iunie 1994 face referire la un ,,drept la instruire”. Ca
atare, observam inconsecventa legiuitorului roman, care odata cu adoptarea Legii nr.
1/2011 a educatiei nationale consfinteste o evolutie pe care o consideram justa catre o

terminologie moderna.

Am ales folosirea sintagmei ,,educatie”, chiar dacd doctrina romana a
considerat a fi doar o diferentd de nuante a unor termeni echivalenti’, nu doar in
considerarea traducerii exacte a termenilor folositi in izvoarele juridice internationale®,
cat mai ales pentru valorificarea sensul vadit extins pe care 1l are termenul ,,educatie”
comparativ cu termenii ,,invatatura” sau ,,instructie”, aspecte care vor fi clarificate in

prima parte a lucrarii.’

De altfel, proiectul de lege privind revizuirea Constitutiei Romaniei, adoptat
in luna iunie a anului 2013, a preluat amendamentele in sensul modificarii titlului
marginal al art. 32 si continutului acestuia, optand pentru sintagma ,,drept la educatie”,
asa cum am propus in prealabil in perioada consultarii publice privind acest proiect. Se
poate afirma, fard nicio rezerva, cd am anticipat aceasta evolutie, de altfel normala, a

legislatiei nationale, Inca din momentul alegerii temei acestei lucrari.

¥ Legea nr. 84/1995 — legea invatimantului, publicatd in M.Of. nr. 167/31 iulie 1995.

* Corneliu Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole, Editia a II-a,
Editura C.H. Beck, Bucuresti 2010, p. 1755-1756.

> Astfel, varianta oficiald in limba englezd a CEDO foloseste sintagma ,,right to education”, in timp ce
varianta in limba franceza, care a constituit sursa traducerii in limba romana, foloseste sintagma ,,droit
a linstruction”. In ceea ce priveste insa sistemul O.N.U., traducerile oficiale in limba romani atat a
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, cét si a Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale folosesc sintagma ,,drept la educatie”.

® O opinie in acelasi sens, argumentind in favoarea sensului complex si complet al termenului
educatie, care are drept component ,invatitura” a fost exprimatd in doctrind si de catre Verginia
Vedinas, Cdteva consideratii cu privire la Proiectul Legii de revizuire a Constitutiei Romdniei,
Revista de Drept Public, nr. 3/2013, Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 22.
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3. STRUCTURA. Lucrarea este structurati in doua parti. Intr-0 prima parte, se
urmareste prezentarea conceptului educatiei, dezvoltarea istorica a acestei importante
activitati pentru progresul societatii umane si, nu in ultimul rand, juridicizarea sa, de la
primele incercari de normativizare a procesului educational catre afirmarea dreptului
fundamental la educatie. In partea a doua a lucrérii de cercetare, am urmarit analiza

diferitelor aspecte si prerogative care intrd in continutul dreptului la educatie.

4, EVOLUTIA ISTORICA A AFIRMARII DREPTULUI LA EDUCATIE.
Pentru a raspunde demersului propus, am parcurs mai intai traseul urmat de afirmareca
educatiei ca drept al omului, observand astfel ca primele reglementdri de naturad
legislativ — constitutionald dedicate acesteia coincid cu formarea statelor — natiune, in
Europa. Preocuparea statului pentru domeniul educatiei s-a intensificat in procesul de
formare a cetatenilor in spiritul dezvoltarii societétii. Secolul XIX a gasit Europa intr-0
discrepanta uriasa intre nivelul educatiei claselor dominante ale societatii si nivelul
marii majoritdti a oamenilor, agricultori ori simpli muncitori, in cele mai multe cazuri
lipsiti total de orice formd de educatie organizata, in afara familiei, si cu nicio
posibilitate reald de acces la alfabetizare. Din cercetarea intreprinsa, identificam doua
cauze principale care au determinat nevoia de expansiune rapida a formelor de
educatie si asumarea de catre state a unui rol activ in generalizarea accesului la aceste
forme: pe de o parte, revolutiile declansate incepand cu Franta anului 1789, care au
afirmat prima generatie de drepturi civile si politice, a cdror realizare era lipsitd de
sanse fara o minima educare a cetdtenilor in spiritul drepturilor astfel recunoscute; pe
de alta parte, revolutia industriald si dezvoltarea productiei tehnologizate, care

necesitau muncitori cu o pregatire tehnica pentru executarea noilor sarcini de munca.

In Romania, sau mai precis in Principatele Romane, educatia a devenit o
preocupare majora a tandrului stat chiar inainte de obtinerea independentei. Astfel,
Legea nr. 1150 din 25 noiembrie 1864 ,,asupra instructiunii a Principatelor-Unite-
Romdne” a creat cadrul legislativ necesar formarii unui sistem de scoli publice la nivel
generalizat, introducand totodatd principiul obligativitatii educatiei primare. Interesul

statului pentru domeniul educatiei a fost ulterior confirmat odatd cu adoptarea



Constitutiei Principatelor Unite Romane din 30 iunie 1866, care a introdus principiul
libertdtii invatdmantului, precum si principiul gratuititii. Raportat la dreptul
constitutional la nivel european al secolului XIX, putem remarca fard rezerve
caracterul modern al acestor dispozitii constitutionale, care, preluate fiind de
Constitutiile din 1923 si 1938, fac parte din ceea ce Constitutia din 1991 numeste
»traditiile democratice ale poporului roman”.” Chiar daci principiul libertatii educatiei
nu a fost reluat in Constitutia actuald, credem noi ca este unul ce rezulta fara echivoc
din interpretarea coroborata a art. lalin. (3) si a normelor constitutiilor democratice

anterioare anului 1948.

Asadar, incepand cu a doua jumatate a secolului XIX, educatia a incetat a
mai fi o ,,chestiune pur privatd”, asa cum era considerata in spiritul teoriilor liberale

8 Cu toate

clasice, precum afirma John Stuart Mill in lucrarea sa ,,Despre libertate
acestea, doctrina internationala recunoaste drept esentiala pentru afirmarea educatiei —
ca drept al omului, abia Constitutia Uniunii Sovietice de la 1936. Influenta acesteia
asupra constitutiilor tuturor statelor din ,,blocul sovietic” a facut ca momentul adoptarii
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului in cadrul Natiunilor Unite, la putin timp
dupa finalul celui de al doilea rdzboi mondial si, totodata, in zorii razboiului rece, care
avea sa planeze asupra politicii internationale pentru urmatoarea jumatate de veac, sa

devind un reper esential pentru afirmarea drepturilor economice, sociale si culturale,

printre acestea si dreptul la educatie.

In acest context, dreptul la educatie si-a gisit o prima recunoastere in art. 26
al Declaratiei Universale, fiind ulterior elaborat in art. 13 si 14 ale Pactului
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale. Modul in care a
fost acesta definit de cele doud instrumente juridice a reprezentat un compromis
acceptat de comun acord fintre statele occidentale, adepte ale unei filosofii
preponderent liberale, si statele comuniste, a cédror filosofie socialistd acorda o mare

atentie drepturilor economice si sociale. In mare masura, pana la caderea regimurilor

" Dan Claudiu Danisor, Despre posibilele consecinte ale constitutionalizdrii traditiilor democratice
ale poporului romdn si idealurilor Revolutiei din 1989, Revista de Drept Public, nr. 1/2007, C.H Beck,
Bucuresti 2007, p. 11-26.

8 John Stuart Mill, On liberty, prima data publicati in 1859.
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politice socialiste in Europa centrala si de est, drepturile din aceasta categorie au ramas
neglijate in comparatie cu cele civile si politice, fiind indelung contestatd valoarea
acestora de drepturi fundamentale, fiind considerate mai degraba obiective care pot fi
realizate doar progresiv, nicidecum garantii. Aceasta viziune este sustinuta puternic de
state dintre cele mai dezvoltate, precum Statele Unite ale Americii, care refuza sa
transpund dreptul la educatie in obligatii corelative exprese pentru puterea publica,
adoptand teoria ca ,,desi accesul la hrana, servicii de sandtate si educatie de calitate
reprezintd obiective de dezvoltare pe lista oricdrui guvern, a le recunoaste statutul de
drepturi ar transforma cetatenii statelor in curs de dezvoltare in obiecte ale dezvoltarii,

mai degraba decat a-i considera subiecti cu control asupra propriului destin™®.

Daca in conceptia liberala educatia era situata in sfera libertétii indivizilor,
sistemele juridice incercand sa pastreze in afara controlului decisiv al statului
domeniul educatiei, 1dsand in sarcina parintilor responsabilitatea educarii propriilor
copii, conceptia socialistd facea din educatie nu doar o responsabilitate a statului, ci
chiar un mijloc de realizare a scopurilor pe care societatea si le stabileste si exprima

prin vointa statului.

5. NATURA JURIDICA FUNDAMENTALA A DREPTULUI LA
EDUCATIE. Cercetand natura juridicd a dreptului la educatie, am observat ca in
continutul complex al acestui drept se intrepatrund atat aspecte specifice laturii
liberale, cat si aspecte specifice dimensiunii sale sociale. Instrumentele juridice
internationale incearcd sd impace cele doud dimensiuni, insd implementarea dreptului
la nivel national a ramas totdeauna fidela specificului fiecarui stat in parte. Astfel,
statele socialiste, desi au fost considerate un model pentru respectarea drepturilor
economice si sociale in timpul razboiului rece, au negligat si chiar ,,evacuat” libertatea

educatiei din practica lor internd. In acelasi timp, statele occidentale ale caror sisteme

¥ Comments submitted by the United States of America, Report of the Open-Ended Working Group on
the Right to Development, U.N. ESCOR, Commision on Human Rights, 57th Session, UN Doc. Nr.
E/CN.4/2001/26, citat in Katarina Tomasevski, Unasked Questions about Economic, Social, and
Cultural Rights from the Experience of the Special Rapporteur on the Right to Education (1998-2004):
A Response to Kenneth Roth, Leonard S. Rubenstein, and Mary Robinson, Human Rights Quarterly,
May 2005, 27, 2, p. 713.



urmareau filosofia liberalista cu precadere, au conferit dreptului la educatie
prerogativele specifice acestei filosofii, dand o mai mare importantd respectarii
obligatiilor negative, de abstentiune, in realizarea dreptului. In aceste sisteme,
obligatiile pozitive, care implicau un interventionism activ in sistemul de educatie, au
fost considerate obligatii de mijloace, de diligentd, catre realizarea progresiva a

accesului generalizat si gratuit la educatie.

Caracterizat de aceastd dihotomie, dreptul la educatie nu a fost neglijat la
nivel declarativ, regasindu-si locul intr-o suma de tratate internationale, declaratii si
pacte, cele mai multe insa lipsite de o fortd obligatorie. In acest context, atingerea
scopului propus al cercetarii nu a fost lipsita de dificultate, a extrage esenta dreptului
la educatie din totalul izvoarelor de drepturi ale omului constituind un demers
multidisciplinar, in care dreptul constitutional a trebuit sd fie Tmpletit cu accente
puternice de drept international. Dintr-o astfel de perspectiva, s-ar putea chiar afirma
ca lucrarea propusd reprezintd mai degrabd un studiu de drept international, mai
specific, de drept al Natiunilor Unite, si asta deoarece in cadrul acestei organizatii s-a
gasit cel mai adesea o preocupare pentru dreptul la educatie. Neajunsurile constituite
de lipsa unui sistem coerent si eficient de aducere la indeplinire a drepturilor afirmate
in cadrul sistemului ONU am incercat sa le depasim prin aplicarea principiilor Tnscrise
in art. 11 si 20 ale Constitutiei Romaniei, astfel incat, chiar dacd fard un sistem
coercitiv de realizare a respectdrii obligatiilor asumate, am considerat CU intaietate
standardele superioare impuse in materia protectiei drepturilor omului de izvoarele

juridice internationale pe care statul si le-a asumat prin semnare si ratificare.

In conturarea continutului dreptului la educatie, s-a avut pe parcursul
intregii cercetdri o atentie sporitd pentru instrumentele cu valentd universald, in
principal Declaratia universald a drepturilor omului, Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, Conventia cu privire la drepturile copilului,
precum si, in particular, pentru acele instrumente dedicate unui obiect specific sau
restrans (precum lupta impotriva discrimindrii sau protectia persoanelor apartinand
minoritatilor). In aceeasi masurd, am ficut in mod constant raportare la instrumentele

regionale, precum Conventia Europeand pentru apdararea Drepturilor Omului si a



Libertatilor fundamentale si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In
lumina acestor izvoare juridice, s-a analizat cadrul normativ national, atat din
perspectiva istoricd, evolutiva, precum s$i, mai ales, cu privire la normele
constitutionale si infraconstitutionale actuale. Acest intreg ansamblu al normelor
juridice de protectie a drepturilor omului contureaza cadrul normativ al dreptului

fundamental la educatie.

In prima parte a lucririi, am identificat continutul normativ al dreptului la
educatie, din analiza caruia se degaja caracterul intergenerational si interdependenta
acestuia cu celelalte drepturi ale omului. Astfel, dreptul la educatie este greu de inclus
in matricea clasica de clasificare a drepturilor omului folositd in acest domeniu. Desi
este general acceptata plasarea dreptului la educatie in categoria drepturilor
economice, sociale si culturale, acesta este de asemenea in stransa legatura cu drepturi
apartinand altor categorii.’® Aceastd conexiune a fost considerati fie prin prisma
faptului cd asigurarea dreptul la educatie trebuie sa constituie o preconditie pentru
exercitiul altor drepturi'!, fie prin prisma faptului ca insusi dreptul la educatie, prin
diferitele sale componente, poate fi considerat a fi un drept economic, social, civil si
politic in acelasi timp'?. Beneficiul dreptului la educatie constituie o premisd pentru
exercitarea celorlalte drepturi ale omului. Prin aceasta, intelegem ca niciun drept
recunoscut unui individ care nu se bucura de apanajul educatiei nu poate fi In mod
propriu realizat, adus la Indeplinire, in lipsa unui grad minim de cunostinte dobandite
prin accesul la o forma elementara de educatie, putand chiar afirma cd insdsi
constientizarea existentei acestor alte drepturi nu poate sa existe la un individ privat de
dreptul la educatie, cu atat mai putin modalitatile de a-si proteja aceste drepturi.

Dreptul la educatie, prin indivizibilitatea sa, este considerat a fi un instrument pentru

10 Manfred Nowak, The right to education, in Economic, Social and Cultural Rights. A Textbook.
Second Revised Edition, Editata de Asbjorn Eide, Catarina Krause si Allan Rosas, Martinus Nijhoff
Publishers, Dordrecht 2001, p. 245.

1 1bidem; Elsa Stamatopoulou, Cultural Rights in International Law. Article 27 of the Universal
Declaration of Human Rights and Beyond, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden — Boston, 2007, p.
148.

21dem, p. 143.



toate drepturile omului.® in acest sens, dreptul la educatie este vizut ca un veritabil

drept de emancipare, de dezvoltare (,,empowerment right”)*.

6. DIMENSIUNEA LIBERALA A DREPTULUI LA EDUCATIE. Dreptul la
educatie se inscrie 1n categoria drepturilor civile si politice doar in mod partial, in ceea
ce priveste aspectul liberal al educatiei. Asa cum am vazut in sectiunea dedicatd
evolutiei sale istorice, viziunea liberalistd care domina secolul XIX a impus principiul
conform caruia invdtdmantul trebuia sd fie in primul rand liber, aspect prevazut
inclusiv in Constitutia Principatelor Roméane din anul 1866. Libertatea parintilor sau a
tutorilor legali ai copiilor de a alege pentru acestia o educatie conforma cu propriile
convingeri, precum si de a alege alte institutii de invatdmant decat cele de stat sunt
recunoscute. Suntem astfel in prezenta unei obligatii negative din partea statului, care
trebuie sd respecte aceste libertati. Mai mult, libertatea educatiei semnifica nu doar
libertatea destinatarilor educatiei, ci si o libertate a furnizorilor serviciilor
educationale. Ne referim aici, pe de o parte, la dreptul recunoscut oricarei persoane de
a infiinta institutii de invatamant, altele decat cele de stat, respectand anumite
standarde care vizeazd aspectul calitativ al educatiei, precum si, pe de altd parte,
libertatea academica, lato sensu, a profesorilor si a institutiilor de invatimant, in mod

special cele din categoria invatamantului superior.

In virtutea acestor aspecte ale dreptului la educatie, putem afirma ci suntem
in prezenta unui drept ce nu poate fi exclus din categoria drepturilor omului din prima

generatie. Dreptul la educatie se manifesta a fi un act liber al indivizilor, al titularilor

3 patrice Meyer-Bisch, The right to education in the context of cultural rights, studiu prezentat in
cadrul celei de-a XIX-a sesiuni a Comitetului O.N.U. pentru Drepturile Economice, Sociale si
Culturale, 30 noiembrie 1998, Documentul U.N. cu nr. E/C.12/1998/17, para. 4.

“ Doctrina este unanimi in considerarea dreptului la educatie ca fiind un drept de emancipare: Fons
Coomans, Clarifying the core elements of the right to education, in: Fons Coomans si Fried van Hoof,
The Right to Complain about Economic, Social and Cultural Rights, SIM Special No. 18, SIM,
Utrecht, 1995, p. 9-26; Mustapha Mehedi, The Realization of the Right to Education, Including
Education in Human Rights. The Content of the Right to Education, Documentul UN nr.
E/CN.4/Sub.2/1999/10, 1999, para. 1-4; Katarina Tomasevski, Annual report of the Special
Rapporteur on the right to education, Documentul UN nr. E/CN.4/2001/52, 2001, para. 11-14; Klaus
Dieter Beiter, The Protection of the Right to Education by International Law: Including a Systematic
Analysis of Article 13 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights;
publicata de Martinus Nijhoff Publishers, Leiden Boston 2006, Dissertation: Zugl.: Miinchen, Univ.,
Diss., 2005, p. 28.

10



sai. In acelasi timp, dreptul la educatie este si un act liberator (,,freedom-forming
act”)’, in masura in care scopul declarat al acestuia este deplina dezvoltare a
personalitdtii umane, precum si prin faptul cd ,,prin educatie orice persoana trebuie sa
devina capabila de a juca un rol util intr-o societate libera”, asa cum statueaza Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale. Ceea ce inscrie
dreptul la educatie in categoria drepturilor din prima generatie, cel putin partial, nu
este atat faptul cd o parte dintre aspectele acestui drept fundamental implica o obligatie
negativa din partea statelor, cat faptul cd suntem efectiv in prezenta unei libertati, in

sensul consacrat de aceasta categorie de drepturi ale omului.

7. DIMENSIUNEA SOCIALA A DREPTULUI LA EDUCATIE. Pe de alti
parte, am vizut deja cd dreptul la educatie are si o puternicd latura sociala. In primul
rand, dreptul oricarei persoane la educatie primara gratuita si obligatorie impune
statelor o obligatie esential pozitiva: crearea unui sistem national de Invatamant. Acest
sistem trebuie sd cuprinda institutii publice organizate si finantate de catre stat, fie la
nivel centralizat, fie prin intermediul autoritdtilor administratiei locale. Legatura
dreptului la educatie cu drepturile economice a fost identificatd prin prisma rolului
educatiei de promotor al mobilitatii sociale si de factor al integrérii individului in

economia moderna.

In dimensiunea sa sociala, obligatiile corelative dreptului la educatie au fost
grupate sub cupola a doud principii: disponibilitate (availability) si accesibilitate
(accessibility).'® Disponibilitatea educatiei se refera la obligatia statului de a se asigura
ca sunt disponibile scoli, profesori si materiale didactice. Disponibilitatea este
imbunatatita prin infiintarea mai multor scoli, pregdtirii mai multor profesori si punerii
la dispozitie a mai multor materiale si alte resurse didactice. Disponibilitatea generala

inseamna ca scolile, profesorii si resursele didactice sa fie disponibile pentru toti.

> Mustapha Mehedi, op. cit., para. 61.
1 Fons Coomans, The right to education as a human right: an analysis of key aspects, Documentul
UN cu nr. E/C.12/1998/16, 1998, para. 4.
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Accesibilitatea la educatie, pe de altd parte, se refera la obligatia statului de
a maximiza sansele individuale de a obtine admiterea intr-o scoald sau alta, odata ce
aceste scoli au fost puse la dispozitie. Aceasta este imbunatitita prin eliminarea
obstacolelor care impiedicd admiterea. Accesibilitatea generala inseamna, asadar, ca
toate obstacolele din calea admiterii sa fie eliminate, astfel incit educatia sa fie
accesibila tuturor. Taxele de scolarizare reprezintd de multe ori un obstacol in calea
de a face educatia gratuitd. O altd optiune este stabilirea unui sistem de burse, masura

care de multe ori dubleaza principiul gratuitatii, asa cum face si Constitutia noastra in

eqe w0

eqe, o e

Primul Raportor Special al ONU pentru Dreptul la Educatie, Katarina
Tomasevski, a propus analiza continutului dreptului la educatie pe baza schemei
cvadripartite (4-A scheme) de studiu a obligatiilor statelor care rezulta din art. 13 alin.

2 al Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.

.....

eqe w0

educatie si urmatoarele calititi: acceptabilitate si adaptabilitate.'’

Conform conceptualizarii propuse de Tomasevski, disponibilitatea
intruchipeazd doua obligatii diferite ale statului: dreptul la educatie ca drept civil si
politic cere ca statul s permitd crearea institutiilor de invatamant de citre actori non-
statali (particulari), in timp ce dreptul la educatie ca drept social si economic impune
statului sd infiinteze sau sa finanteze institutii de invatamant, ori sd foloseascd o
combinatie a acestora si a altor mijloace pentru a se asigura cd educatia este
disponibila.*®

Accesibilitatea este definitd diferit pentru diferitele niveluri de educatie.

Statul este obligat sa asigure accesul la educatie pentru toti copiii de varsta care se

17 Katarina Tomasevski, Human rights obligations: making education available, accessible,
acceptable and adaptable, Right to Education Primers No. 3, 2001.
8 1dem, p. 13.
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incadreaza in nivelul invatdmantului obligatoriu, dar nu pentru invatamantul secundar
si superior. Mai mult decét atat, Invatamantul obligatoriu trebuie sd fie gratuit, in timp
ce Tnvatdmantul post-obligatoriu poate atrage dupa sine plata taxei de inscriere si alte

N . . 19
taxe, In masura in care acestea sunt rezonabil de oneroase.

In ceea ce priveste acceptabilitatea educatiei, un aspect important al acesteia
a fost evidentiat prin adaugarea termenului ,.calitate” inainte de educatie, in
documentele privind politicile in domeniu, incepand cu anii 1990, astfel indemnand
guvernele sa se asigure cd educatia care este disponibild si accesibild este si de buna
calitate. Standarde minimale de sandtate si sigurantd sau cerinte profesionale pentru
cadrele didactice trebuie astfel sda fie stabilite si puse in aplicare de catre state.
Domeniul de aplicare al acceptabilitatii a fost extins considerabil prin dezvoltarea
dreptului international al drepturilor omului. Cenzura manualelor scolare nu este
diferita de orice alte forme de cenzura, cu exceptia faptului ca este consideratd o
incalcare a drepturilor omului doar foarte rar. Accentul pe drepturile minoritatilor si a
populatiilor indigene a acordat prioritate limbii de desfasurare a procesului educativ,
care de multe ori face educatia inacceptabild in cazul in care limba este strdina pentru
copiii mici (si, de asemenea, de multe ori pentru profesori). Interdictia de a aplica
pedepse corporale a transformat disciplina scolarda in multe tari, fiind astfel extinse in
continuare criteriile de acceptabilitate. Aparitia copiilor Insisi in calitate de actori
revendicandu-si dreptul lor la educatie si drepturile in educatie promite sa inzestreze
notiunea de acceptabilitate cu viziunea lor asupra modului in care ar trebui sa fie

interpretate si aplicate drepturile lor.?°

Adaptabilitatea a fost cel mai bine conceptualizata ca urmare a multor litigii
ce adreseaza dreptul la educatie al copiilor cu dizabilitati. Instantele nationale au
considerat cd scolile ar trebui sd se adapteze la nevoile speciale ale copiilor, aplicand
principiul interesului superior al copilului, inscris in Conventia cu privire la Drepturile

Copilului®*. Aceastd reconceptualizare a contrazis implicit practica de a forta copiii sa

' 1bidem.

0 |dem, p. 13-15.

! Adoptatd de Adunarea generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 29 noiembrie 1989. Intratd in
vigoare la 2 septembrie 1990. Roméania a ratificat Conventia prin Legea nr. 18/1990, publicata in
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se adapteze la orice scoalda pusd la dispozitia acestora, scolile avand pana atunci
dreptul de a respinge un copil care nu se putea adapta. Mai mult decat atat, o disociere
conceptuald intre ,,scoald” si ,,educatie” a avut loc in incercarea de a oferi educatie

. . . TR s 22
copiilor aflati in detentie sau celor care erau angajati Tn munca.

Datorita contextului istoric si evolutiei normative a dreptului la educatie, in
mod frecvent s-a pus accentul pe studiul si analiza acestui drept din perspectiva sa
sociald, in detrimentul celei liberale.”® Aceast abordare poate avea un impact negativ
asupra recunoasterii depline a libertatii educatiei, cu toate implicatiile sale. O dovada
in acest sens este chiar actuala normd constitutionala din art. 32 al Constitutiei
Romaniei care, asa cum am vazut, omite sa facd o referire directa la principiul libertatii

invatamantului, existent in toate constitutiile anterioare anului 1948.

Caracterul multisectorial al dreptului la educatie a fost recunoscut 1n mod
formal inclusiv printr-un instrument de interpretare a Pactului international cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale: ,,Dreptul la educatie a fost diferit
clasificat ca un drept economic, un drept social si un drept cultural. Acesta face parte
din toate aceste categorii. Este, de asemenea, in multe feluri, un drept civil si un drept
politic, deoarece este esential pentru realizarea deplin si efectiva a acestor drepturi. In
acest sens, dreptul la educatie exprimd indivizibilitatea si interdependenta tuturor

drepturilor omului.”*

In doctrina drepturilor omului, trei niveluri de obligatii pentru state au fost
identificate: sa respecte (,,10 respect”), sa protejeze (,,t0 protect”) si sa realizeze (,,t0

fulfil”).® Dreptul la educatie implica obligatii ale statului pe toate cele trei niveluri.

,Monitorul Oficial al Romaniei“, partea I, nr. 109 din 28 septembrie 1990 si republicata in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei‘, partea I, nr. 314 din 13 iunie 2001.

22 Katarina Tomasevski, op. cit., p. 15.

2% Klaus Dieter Beiter, op. cit., p. 40.

** Documentul UN nr. E/C.12/1999/4, Chestiuni substantiale apdrute in implementarea Pactului
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale. Comentariul General nr. 11
Planuri de actiune pentru educatia primarad — articolul 14, publicat la 10 Mai 1999, para. 2.

% A se vedea Fons Coomans, op. Cit., p. 23; Asbjern Eide, The Right to Adequate Food as a Human
Right, Documentul UN cu nr. E/CN.4/Sub.2/1987/23, para. 66-71.
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8. CARACTERUL UNIVERSAL. Dreptul la educatie este un drept universal,
recunoscut fiecarei persoane, indiferent de varsta, limba, origine sociald sau etnica ori
alt statut.?® Caracterul universal al dreptului la educatie a fost analizat prin verificarea
respectarii urmatoarelor conditii: validitatea universala si acceptarea universala a
acestui drept, pe de o parte, si universalitatea formald si universalitatea materiald a
dreptului la educatie, pe de altd parte.?” Studiul de fatd concluzioneaza ca dreptul la
educatie indeplineste toate aceste conditii pentru a 11 putea fi recunoscut caracterul

universal.

0. RELATIA DREPTULUI LA EDUCATIE CU VALORILE SUPREME.
Tot in conturarea naturii juridice a dreptului la educatie se Inscrie si relatia pe care
acest drept o are cu doua dintre valorile supreme ale Constitutiei: demnitatea umana si
libera dezvoltare a personalitdtii umane. Cele doua valori sunt strans legate de educatie
in dublu sens. Intr-un prim sens, dreptul la educatie trebuie interpretat in raport cu
valorile demnitatii umane si liberei dezvoltari a personalitatii, astfel incat modalitatile
de exercitare ale acestui drept s respecte, s fie in consonanti cu ele. Intr-un al doilea
sens, dreptul la educatie nu este constrans de aceste valori, ci el trebuie exercitat in
scopul de a emancipa subiectul dreptului astfel incat acesta sd isi dezvolte simtul

demnitatii si personalitatea intr-un mod liber.

10. SCOPUL SI OBIECTIVELE EDUCATIEL Orice norma juridica is1 gdseste
fundamentele in prefigurarea scopului si a obiectivelor urmarite. In ceea ce priveste
dreptul la educatie, scopul si obiectivele sale nu stau doar in amontele reglementarii,
acestea fiind normate expres, impunandu-se ca norme distincte, a caror respectare
trebuie avuta in vedere in interpretarea tuturor celorlalte aspecte particulare asociate

dreptului. Obiectivele educatiei trebuie urmarite nu doar in procesul de implementare

% Fons Coomans, The right to education as a human right: an analysis of key aspects, Documentul
UN cu nr. E/C.12/1998/16, 1998, para. 4.

%" Fons Coomans, De Internationale Bescherming van het Recht op Onderwijs (The International
Protection of the Right to Education), Ph.D Thesis, Maastricht University, Leiden, 1992, p. 258-268,
citat in K.D. Beiter, op. cit., p. 32.
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a unui sistem educational, ele fiind caracteristici necesar a se regasi in Intreaga
constructie a unui stat democratic si liberal. Dezvoltarea deplina a personalitatii umane
st a simtului demnitatii sale, integrarea persoanei si participarea efectiva a acesteia la
dezvoltarea societatii libere, intarirea respectului pentru drepturile omului si libertatile
fundamentale, promovarea intelegerii, a tolerantei si a prieteniei intre toate natiunile si
toate grupurile rasiale, etnice sau religioase, dezvoltarea si transmiterea identitatii
culturale, dezvoltarea valorilor, a simtului responsabilitdtii morale si sociale — toate
acestea reprezintd principii pe care sistemul de protectie a drepturilor omului le
impune ca finalitate a sistemului educational si fara de care existenta si realizarea

celorlalte drepturi ar ramane simple idealuri.

In partea a doua a lucrdrii de cercetare, s-a urmirit analiza diferitelor
aspecte si prerogative care intrd in continutul dreptului la educatie, desigur, fard a avea
pretentia de epuizare a tuturor valentelor dreptului enuntate in prima parte. Un astfel

de demers ar necesita un studiu mult mai extins atit ca duratd, cat si ca intindere.

11. DREPTUL DE ACCES LA EDUCATIE. Dreptul la educatie implica
necesarmente un drept de acces al persoanelor la toate formele de educatie posibile,
acestui drept fiindu-i corelativ mai multe obligatii pe care statul si le asuma in
realizarea functiei sale educative. In primul rand, statul trebuie si fi creat deja un
sistem educational generalizat, pe care Tn mod continuu sd-1 dezvolte si sa-1 sustina.
Dreptul de acces al persoanelor la educatie impune statului obligatia de a furniza cu
caracter gratuit acest serviciu, in anumite limite si cu anumite standarde prescrise
distinct pentru fiecare nivel de educatie. De asemenea, izvoarele juridice ale dreptului
la educatie fac In mod constant referirea la caracterul obligatoriu al invatamantului
pentru realizarea dezideratului unui nivel minim de educatie pentru toate persoanele.
Nu in ultimul rand, atunci cand analizdm obligatiile statului in domeniul educatiei, nu
trebuie sa omitem faptul ca statul este o entitate juridica abstractd, iar o parte dintre

aceste obligatii ale sale sunt aduse la indeplinire prin entitdtile administrative locale, in
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spiritul descentralizarii si partajarii functiilor publice intre autoritatea centrala si

comunitdtile locale.

12.  CONCILIEREA DREPTULUI LA EDUCATIE CU DREPTUL LA
IDENTITATE. O educatie furnizata generalizat, la initiativa si sub coordonarea unei
vointe unice la nivel national are tendinta de a uniformiza procesul educativ, in
detrimentul identitatii particulare a persoanelor care sunt destinatarii acestei educatii.
Pentru a evita un astfel de rezultat, contrar scopurilor educatiei intr-un sistem politico-
juridic pluralist, in sfera dreptului la educatie cad anumite aspecte menite sa concilieze
dreptul la identitate al persoanelor cu obligatiile pe care statul si le va asuma in acest
domeniu. Pe de o parte, statul impune limba de desfasurare a procesului educativ, insa
in virtutea dimensiunii liberale a dreptului la educatie, persoanele cu o identitate
lingvistica distincta au prerogativa de a solicita statului realizarea dreptului acestora la
educatie respectandu-li-se dreptul la diferentd, in anumite limite. Cadrul legal actual
garanteazd persoanelor apartindnd minoritatilor nationale dreptul de a studia si a fi
instruite n limba lor materna la toate nivelurile si formele de Invatamant, precum si de
a infiinta si administra propriile lor institutii de invatamant private, conform legii. Mai
mult, Constitutia recunoaste si protejeaza 20 de limbi regionale sau minoritare. Una
dintre problemele majore, in rezolvarea careia pasii facuti par departe de a-si arata
eficienta pentru politicile educationale din Romania cu privire la drepturile
minorititilor o reprezinta integrarea copiilor romi in sistemul scolar romanesc. In ciuda
progreselor inregistrate de mai multe programe, cazurile de segregare a copiilor romi
in scoli continua sa fie frecvente. Problema nu este ca aceste programe nu reusesc sa
dea rezultatele asteptate. Problema pare sa fie legatd de perceptia si tratamentul
romilor de citre populatia majoritard. In cazul in care aceasta nu se va schimba,
rezultatele programelor de integrare a romilor, in scoli sau in societate, vor fi

limitate.?®

%8 Raluca Bigu, Language Rights in Education in Romania, in vol. Draft of the Proceedings of the
Workshops on Linguistic Rights in the in Education, desfasurat in cadrul Second World Conference on
the Right to Education, Bruxelles, 2012, p. 170.
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Pe de alta parte, dreptul la identitate implica si alte prerogative decat cele
derivate din diferenta lingvistica, subsumate identitatii culturale, aspecte tratate in
acelasi capitol. Educatia trebuie sa fie de asemenea manierd incat sa garanteze, sd
pastreze si sd transmitd identitatea culturala a persoanelor apartinand unei minoritati.
Corelativ, statul are si obligatia de a se abtine de la asimilarea fortata a acestor
persoane prin impunerea unei culturi nationale unice si lipsite de optiunea
pluralismului, obiectiv care nu este suficient garantat doar prin asigurarea drepturilor
lingvistice. Din textul art. 6 din Constitutie rezultd si continutul raportului juridic
inerent dreptului la identitate.?® Din sintagma ,,statul recunoaste si garanteazd” dreptul
la identitate, rezultd ca legiuitorul nu poate introduce nicio dispozitie legald care sa
restrictioneze dreptul persoanelor apartinand minoritdtilor nationale la pastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor culturale. Orice masura asimilationista este
interzisd.*®* Mai mult insa, statul are si obligatii pozitive care deriva din acest raport
juridic. Acesta este obligat sa 1a masuri de protectie pentru pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitatii persoanelor apartindnd minoritatilor. Prin urmare, ele trebuie nu
numai sd permitd identitatea specifica a minoritarilor, ci sa fie susceptibile sd o
dezvolte. Pastrarea, transmiterea si dezvoltarea identitdtii culturale se poate realiza prin
educatie. Pentru acest motiv, statul are obligatia de a asigura cadrul necesar in sistemul
de educatie pentru realizarea acestor obiective. Art. 32 din Constitutie nu contine o
dispozitie particulard referitoare la statutul juridic al identitdtii culturale in educatie.
Consideram insd ca un astfel de statut poate fi identificat prin interpretarea coroborata,
sistemica, a dispozitiilor incluse in art. 6 — dreptul la identitate —, dispozitiile privitoare
la accesul la cultura, precum si cele care impun egalitatea in drepturi a cetatenilor si

principiul non-discriminarii.

 fn doctrind, s-a remarcat restringerea care opereaza frecvent a dreptului la identitate, vorbindu-se de
acesta cu precadere in corelatie cu drepturile persoanelor apartinand minoritétilor nationale. Ne raliem
opiniiilor conform cérora dreptul la identitate se calificd a fi un drept de sine stétator, cu valente
universale. A se vedea si Laura-Maria Craciunean, Despre drepturile culturale in dreptul
international: clarificari conceptuale, Revista Roména de Drept International, nr. 12/2011, C.H. Beck,
Bucuresti 2011, p. 49-67.

¥ Dan Claudiu Danisor, Constitutia Romdniei comentata. Titlul I. Principii generale, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 240.
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In ceea ce priveste dispozitiile legale infraconstitutionale, in afard de
normele referitoare la limba de studiu si obligativitatea Invatarii limbii romane, Legea
nr. 1/2011 contine si dispozitii referitoare la promovarea prin invdtamant a istoriei si
traditiilor culturale ale minoritatilor nationale. Acelasi act normativ impune si
obligativitatea ,,reflectarii istoriei si traditiilor minoritatilor nationale din Romdnia”
in programele si manualele de istorie. Astfel, noul cadru normativ pare sa tind mai bine
seama de trendul pe care se afld dreptul international in ceea ce priveste promovarea
diversitatii, a tolerantei si a intelegerii atat intre popoare, cét si intre toate grupurile

etnice ori de alta natura.

13. DREPTUL LA EDUCATIE SI LIBERTATEA CONFESIONALA.
Libertatea confesionala reprezintd un alt aspect care trebuie analizat in domeniul
educatiei, dreptul la educatie continand o prerogativa recunoscutd nu doar
destinatarilor educatiei, ci si, in mod special, parintilor copiilor minori incadrati in
sistemul public de invatamant, si anume aceea de a le fi respectatd convingerea, prin
oferirea unei educatii in conformitate cu aceastd optiune personald. De altfel,
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului dovedeste importanta acestei
libertdti, cea mai mare parte a cauzelor inregistrate avand ca obiect dreptul la educatie
vizand pretinse incdlcari ale acestei prerogative recunoscute parintilor. De asemenea,
in cele mai multe dintre aceste cazuri s-a invocat si o incalcare a art. 9 al Conventiei,
care protejeaza libertatea de gandire, de constiinti si de religie. In domeniul educatiei,
incalcarea libertatii confesionale poate fi de doua feluri: negarea dreptului persoanei la
educatie religioasd sau obligarea acesteia la educarea intr-o anumitad confesiune,
contrar vointei sale. Cele doua forme sunt diametral opuse, insa prezinta in egala
masura o incdlcare a libertatii, fiind folosite la un moment sau altul de catre diverse
state. Raportorul special al ONU pentru intoleranta religioasa a extras urmatoarele
reguli privind educatia religioasd: existenta unui drept de a opta pentru educatie
religioasd 1n spatiul educational, existenta unei interdictii de constrangere a elevilor sa
urmeze o anumitd educatie religioasa, precum si dreptul de a obtine o derogare de la

obligatia de a urma anumite cursuri cu continut confesional. Sentimentul identitatii
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religioase a copilului iese in evidentd, de exemplu, daca copilul este considerat a fi
parte a unei comunitati religioase si dacd educatia religioasd are ca scop mentinerea
copilului in acea comunitate. Cu toate acestea, raportorii au vazut acest drept al
copilului prin lentila drepturilor parintesti, nu a drepturilor copiilor.® De aceea,
consideram noi, educatia religioasa pare sa fie numai un drept al parintilor fata de stat,
asa cum rezultd din interpretarea gramaticald a textelor izvoarelor juridice

internationale, mai sus citate, nu si un drept in sine al copilului.

In jurisprudents, atit fosta Comisie, cat si actuala Curte Europeani a
Drepturilor Omului au fost sesizate in repetate randuri cu privire la incalcarea art. 2
din Primul protocol aditional la Conventie, in ultima sa teza, care acordd parintilor
dreptul de a pretinde statului sa le respecte convingerile religioase si filozofice in
procesul de educare al copiilor acestora, in virtutea faptului cd un astfel de drept ar
constitui un atribut al autoritatii parintesti.*” in acceptiunea instantei europene, scopul
educativ, conditie esentiald pentru functionarea unei societdti democratice, astfel cum
aceasta este conceputd de Conveni,:ie.33 Fosta Comisie a decis ca statele dispun de o
largd marjda de apreciere in reglementarea invatdmantului public, dar ,trebuie sa se
abtind de la practicarea oricarei forme de indoctrinare ce ar putea afecta convingerile
filozofice si religioase ale parintilor”®. Am prezentat si analizat, Tn mod particular,
cauzele Folgere si altii contra Norvegiei.**, Hasan si Eylem Zengin contra Turciei®,

Johanna Appel-Irrgang si altii contra Germaniei®’, Lautsi contra ltaliei*®.

Suntem de acord cd educatia trebuie sa-si indeplineascd si rolul de

transmitator, nu doar de informatii, ci si de valori. Cu toate acestea, credem ca

%1 Sylvie Langlaude, The Right of the Child to Religious Freedom in International Law, International
Studies in Human Rights, Volume 93, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden/Boston, 2007, p. 170.

32 Comisia EDH, 12 decembrie 1977, nr. 7911/1977, X contra Suedia.

%% Corneliu Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole, Editia a II-a,
Editura C.H. Beck, Bucuresti 2010, p. 1766.

% Comisia EDH, 9 martie 1977, nr. 6853/1974, X contra Suedia, citatd in Corneliu Birsan, op. cit., p.
1766.

% Hotararea Marii Camere din 29.6.2007, in solutionarea cererii nr. 15472/02.

% Hotarére pronuntati de Camera la data de 9.10.2007, in solutionarea cererii nr. 1448/04.

¥ Decizia Sectiei a V-a din 06.10.2009, in solutionarea cererii nr. 45216/07.

% Cauza Lautsi si altii contra Italiei, cererea nr. 30814/06, solutionata initial de A doua Sectie, prin
hotararea de la 3 noiembrie 2009, si de Marea Camera la 18 martie 2011.
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educatia, mai degraba decat a transmite ceva, trebuie sd creeze capacitati, astfel incat
persoanele sa devind capabile sa isi creeze propriile valori, raportat la o cunoastere

pluralista.

In privinta educatiei religioase, rolul neutru al statului poate fi atins in doua
modalitati: fie statul reduce la un numitor comun toate doctrinele confesionale, urmand
a include in educatia publicd doar acel trunchi comun®, fie se implici mai activ,
oferind o informatie pluralistda si echidistantda fatd de toate miscarile religioase
recunoscute. In acest aspect, considerim ci neutralitatea si pluralismul capita sensuri
divergente. Analizand dispozitiile legale nationale, putem afirma, fara rezerve, ca
dreptul national respectd intocmai standardele impuse de dreptul international cu
privire la libertatea confesionald, asigurand un drept de optiune pentru fiecare persoana
inscrisa in invatdmantul public. Cu toate acestea, in ceea ce priveste implementarea
practica a acestui drept, in mod frecvent s-a ridicat problema unei lipse reale de
optiune Tn majoritatea scolilor publice, deoarece educatia religioasd pusa la dispozitie
nu satisface in mod suficient cerintele aderentilor altor confesiuni decat cea crestin-

ortodoxa.

In ceea ce priveste neutralitatea statului, afirmatd in mod expres in
dispozitiile Legii nr. 489/2006, manifestam rezerva ca o astfel de neutralitate exista in
celebrele cazuri ale icoanelor din clasele §colare.40 Chiar daca practica CEDO ne
dovedeste ca, din perspectiva Conventiei, marja de apreciere a statului este una foarte
larga, consideram ca statul roman poate inca realiza mai multe pentru a implementa
propriile standardele impuse la nivel legislativ. Pentru factorii de decizie politica, va
reprezenta o provocare gasirea unui just echilibru 1intre respectarea dreptul
comunitdtilor voluntar formate in jurul convingerilor religioase comune de a-si educa

proprii copii in aceste convingeri si adoptarea masurilor necesare ca acei copii sa

% Optiune criticatd de citre José De Sousa E Brito, General aspects of religion and education in the
secular state, in vol. editat de Gerhard Robbers, Religion in Public Education, European Consortium
for Church and State Research, Proceedings of the Conference Trier, 11 — 14 November 2010, p. 16.

“0 A se vedea cazul profesorului Emil Moise, prezentat in lucrare.
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evolueze in cetateni capabili sd functioneze prin cooperare si comunicare cu

< .. c A . .41
concetatenii educati 1n alte convingeri.

14. DREPTUL LA EDUCATIE IN CADRUL INVATAMANTULUI
SUPERIOR. Invatiamantul superior reprezinti un nivel aparte al educatiei, care
beneficiazad de o atentie sporitd prin prisma evolutiei sale istorice distincte de cea a
invatamantului primar si secundar. Astfel, fard a fi recunoscute in mod expres in
cadrul protectiei dreptului la educatic ca urmare a adoptarii primelor instrumente
juridice internationale, principiile autonomiei universitare si libertatii academice au
reprezentat o preocupare mare a academicienilor in ultima jumatate de secol. Din
aceste initiative, pe cale interpretativa, precum si ca urmare a optiunii multor state de a
ridica principiile afirmate la rang de drept fundamental constitutional, s-a conturat o

protectie juridica specifica drepturilor omului in domeniul invatdmantului superior.

Ca urmare a realitatii constante potrivit careia comunitatea academica
(profesori universitari, cercetatori, studenti) a reprezentat in mod constant tinta
represiunii statelor”?, in mod deosebit in regimurile totalitare, membrii comunitatii
academice au militat pentru sporirea protectiei drepturilor acestora prin mijloace de
protectie specifice drepturilor omului. In acest sens, au fost dezvoltate conceptele de

autonomie universitara si libertate academica.

Libertatea academicd si autonomia universitard garanteaza prezervarea
climatul necesar cautarii adevarului si imbogatirii cunoa§te1rii.43 Principiile autonomiei
universitare si libertatii academice reprezinta valori fundamentale ale sistemului nostru
de invatdmant superior, fiind primele doud principii consacrate in articolul 118 din

Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale.

“ Charles L. Glenn, Educational Freedom in the Context of Religion, in vol. Charles L. Glenn, Jan De
Groof (eds.), Balancing Freedom, Autonomy, and Accountability in Education. Volume 1, Wolf Legal
Publishers, Nijmegen 2012, p. 80.

“2 Manfred Nowak, The right to education, in Economic, Social and Cultural Rights. A Textbook.
Second Revised Edition, Editata de Asbjorn Eide, Catarina Krause si Allan Rosas, Martinus Nijhoff
Publishers, Dordrecht 2001, p. 267.

“** CEPES, Academic Freedom and University Autonomy. Proceedings of the International Conference
5-7 May 1992, Sinaia, Romania, Bucuresti, 1992, p. 35.

22



Autonomia universitard, in prezent, reprezinta acel principiu care confera
un grad de independentd de care universitatile trebuie sa se bucure, pentru a indeplini
cel mai bine rolul de furnizor al educatiei superiore, de cercetare, precum si alte
servicii fatd de societate. Trebuie sd se accepte Tn mod constient cd aparenta simplitate
a conceptului include sisteme foarte variate, existente in trecut si care mai existd si
astdzi. Aceastd variatie considerabild explicd diferentele esentiale existente intre un
sistem si altul, de exemplu intre modelul britanic de universititi si modelul francez.
Pentru aceste motive, putem afirma fara tagada ca existda inca un impediment major in

conturarea unui concept exhaustiv, universal valabil.

Gradul de autonomie prezentd in diferite sisteme trebuie sa includa, prin
urmare, ceea ce este util si necesar ca institutia sa 1si indeplineasca cel mai bine
misiunile. Acest grad depinde incd, si a depins in mai mare madsurd in trecut, de
traditiile nationale si de relatiile de incredere sau de conflict ale universitatilor cu

. . 44
guvernele si societatea.

Libertate academica pare un concept simplu, si, in esenta, este, dar este, de
asemenea, dificil de definit. Din timpuri medievale, libertatea academica a insemnat
libertatea profesorului de a preda fard control extern in zona sa de expertiza, si a
implicat libertatea studentului de a invata. Conceptul a fost definit in continuare odata
cu aparitia conceptului humboldtian al universitatii orientate catre cercetare, la
inceputul secolului XIX 1n Germania. Conceptul humboldtian consacra ideile de

Lehrfreiheit si Lernfreiheit - Libertatea de a preda si de a invita.*

Multe aspecte care in doctrina internationald sunt incluse in notiunea de
libertate academicd nu sunt doar individuale prin natura lor, avind o dimensiune
colectiva sau institutionald, ceea ce In Romania s-a desprins n notiunea distincta de
»autonomie universitard”. Aceasta implicd faptul ca departamentele, facultatile si
universitdtile ca intreg au dreptul de a pastra si de a promova principiile libertatii

academice, in conduita lor internd si externa. Autonomia institutionald este o conditie

* Justin Thorens, Liberties, Freedom and Autonomy: A Few Reflections on Academia'’s Estate, Higher
Education Policy vol. 19, nr. 1, 2006, p. 105.

“* Philip G. Altbach, Academic freedom: International realities and challenges, Higher Education vol.
41, 2001, p. 206.
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sine qua non pentru drepturile individuale ale cadrelor universitare de a preda, de
cercetare, de publicare si de a participa la dezbaterea publicd. Atunci cand aceasta
dimensiune institutionald a libertdtii academice intra in conflict cu dimensiunea
individuala (libertatea academica stricto sensu), un echilibru intre cele doua
dimensiuni va trebui sa stabilit, cu o consideratie speciald care trebuie sa se acorde

libertatii individuale.

15. LIBERTATEA EDUCATIEI - OBLIGATII NEGATIVE ALE
STATULUIL. Libertatea educatiei, pe langa aspectele enuntate mai sus, implica si alte
prerogative mult mai generale, care insd sunt viu disputate, intr-o lume in care rolul
statului In viata persoanelor este din ce in ce mai activ. Pe langa obligatiile sale
pozitive, statul nu trebuie sa desconsidere obligatiile negative si sa patrunda pand in
cel mai mic amanunt in dreptul persoanelor la optiune in materie educationala. in acest
context, un nou curent la nivel mondial il reprezinta educatia la domiciliu, recunoscuta
sau tolerata in unele state, interzisd in mod expres in altele. Aceastd noua provocare isi
face treptat locul 1n realitatea sociald romaneascd, in raport de cadrul normativ actual,

suficient de imprecis incat sa genereze o interesanta dezbatere juridica.

Libertatea educatiei semnifica nu doar libertatea destinatarilor educatiei, ci

si o libertate a furnizorilor serviciilor educationale. Avem, astfel:
a) pe de o parte:

I.  dreptul recunoscut oricarei persoane de a alege institutia de invatamant pe

care sa 0 urmeze;

ii. dreptul a fi educat in conformitate cu propriile convingeri religioase,

filozofice si morale;
lii.  dreptul de a Invata limba materna si de a fi instruit in aceasta limba;
b) precum si, pe de alta parte:

I.  dreptul de a Infiinta institutii de invatamant, altele decat cele de stat;
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Ii. libertatea academica, lato sensu, a profesorilor si a institutiilor de

invatdmant, in mod special cele din categoria invatamantului superior.

In concluzie, nu pare a fi o contradictie afirmatia conform cireia cresterea
delegarii de competente cétre nivelul institutional este Tnsotitd de o crestere a puterii si
numadrului de norme emise de autoritatea centrala. Statele ar trebui sd ghideze sectorul
educational prin intermediul unui cadru de reguli generale, politici de obiective,
mecanisme de finantare si stimulente pentru o educatie de calitate, norme care sa
asigure egalitatea de sanse si standarde comune. In schimbul eliberirii de supra-
reglementare si de micromanagement, scolile ar trebui sa accepte responsabilitatea

institutionala deplina fatd de societate in ansamblu pentru rezultatele lor.*®

16. PROPUNERE DE MODIFICARE A DISPOZITIILOR
CONSTITUTIONALE PRIVIND DREPTUL LA EDUCATIE. in final, in
contextul discutiilor referitoare la modificarea cadrului constitutional, lucrarea de fata
contribuie cu o propunere de lege ferenda. Astfel, avand ca fundament rezultatele
cercetdrii relevate in cuprinsul lucrdrii, in contextul initiativelor publice de revizuire a
Constitutiei, propunem o restructurare a textului constitutional al art. 32 — dreptul la
instruire —, astfel incat acesta, In viziunea noastra, sa realizeze intr-o mai buna masura
protectia dreptului la educatie, asa cum noi il afirmam.

In primul rand, asa cum am afirmat inca din partea introductiva a lucrarii,

29 A
1

optdm pentru folosirea terminologiei ,,drept la educatie” in detrimentul celei folosite

de constituantul roman ,,drept la Tnvatatura”.

Consideram necesard introducerea unei norme generale de garantie a
dreptului la educatie (Statul recunoaste si garanteazd oricdrei persoane dreptul la
educatie), avand 1n vedere ca actuala formuld a art. 32 prevede doar formele prin care
statul asigurd exercitarea dreptului la invatitura, ca forma institutionalizatd a educatiei.

O astfel de norma restrange domeniul de aplicare al dreptului la educatie.

% Jan de Groof, Legal Framework for Freedom of Education, in Charles L. Glenn, Jan De Groof
(eds.), Balancing Freedom, Autonomy, and Accountability in Education. Volume 1, Wolf Legal
Publishers, Nijmegen 2012, p. 28 — 29.

25



Libertatea educatiei este garantatd, in mdsura in care exercitiul acestui
drept nu aduce atingere ordinii publice sau bunelor moravuri. Introducerea
principiului libertatii educatiei reprezintd o necesitate in dezideratul reluarii traditiilor
democratice ale poporului roman. Astfel, prima Constitutie a Principatelor Roméane din
30 iunie 1866 prevedea la art. 5, primul articol din sectiunea dedicata ,,drepturilor
romanilor”, ca ,Romdnii se bucura de libertatea constiintei, de libertatea
invatamantului, de libertatea presei, de libertatea intrunirilor.” Mai mult, art. 23
dedicat dreptului la invatitura prevedea: [nvditimdntul este liber. Libertatea
invatamantului este garantata intru cat exercitiul ei nu ar atinge bunele moravuri sau
ordinea publica.” Aceste dispozitii, cu mici modificari ce tin mai mult de ordin
lingvistic, au fost preluate atat de Constitutia Romaniei din 1923, in articolul 24, cat si
de catre Constitutia regelui Carol al II-lea din anul 1938, in articolul 21. Paradoxal, o
dispozitie expresd care sa garanteze libertatea invatamantului, asa cum era aceasta
prevazuta la nivel constitutional in perioada 1866 — 1948, nu avea sd mai fie introdusa
nici macar prin Constitutia din anul 1991, modificata si completata in anul 2003.
Consideram ca libertatea educatiei este unul dintre principiile care se incadreaza in
sintagma ,,traditiile democratice ale poporului roman”, inclusa in art. 1 alin. (3) al

Constitutiet, fiind astfel necesara reafirmarea sa in mod expres.

Avand in vedere cd statul romin se cladeste pe principiile democratiei
liberale si a pluralismului, este necesara impunerea unei neutralitati ideologice care sa
reprezinte un principiu fundamental in formarea mesajului educational, in acest sens
propunand o dispozitie distincti in cuprinsul art. 32. In ceea ce priveste strict
invatdmantul religios, o norma care sda prevada caracterul sau optional este o
consecinta fireasca a evolutiei principiilor constitutionale recente, recunoscut inclusiv
de catre Curtea Constitutionald si impusd in acelasi timp de normele Conventiei

Europene a Drepturilor Omului.

Nu in ultimul rdnd, pe langd alte modificari menite s puna in acord
dispozitiile constitutionale cu dezvoltirile recente ale dreptului international,
consideram important a fi dublata recunoasterea principiului autonomiei universitare la

acest nivel de reglementare cu cel al libertétii academice.
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17. CONCLUZII. Necesitatea explicitarii continutului dreptului la educatie a fost
subliniata si Intarita de soarta incerta pe care acest drept pare sd o aiba la nivel
mondial. Promotorii globalizarii se opun ca educatia sd fie furnizatd de catre state,
considerand c@ si acest domeniu ar trebui sd fie supus regulilor pietei libere a
serviciilor, perspectivd incompatibild cu finantarea din fonduri publice. In contrast,
sustinatorii educatier ca drept al omului argumenteazd pentru mentinerea naturii
obligatiilor impuse statelor prin instrumentele juridice de drept international, in
conformitate cu care in cea mai mare parte finantarea serviciilor educationale cade in
sarcina acestora. Tocmai din cauza locului ocupat de dreptul la educatie in principalele
izvoare juridice internationale, adoptate in urmad cu jumadtate de secol, realizarea
deplind a acestui drept a fost intarziata de termeni precum ,,ar trebui” mai degraba
decat ,.este”, specifici unei realizari progresive.47 In acest context, multitudinea
izvoarelor juridice internationale trebuie interpretate intr-o maniera care sa permitd o
reald punere in aplicare a standardelor declarate, chiar dacd in multe cazuri, la nivel
inter-guvernamental, acestea sunt adoptate fara a fi urmate de o preocupare intensa

pentru respectarea acestor deziderate.

Ca orice drept fundamental, si dreptul al educatie trebuie promovat prin
implicarea tuturor actorilor societdtii. In acest sens, este de apreciat preocuparea
existenta in cadrul contenciosului constitutional al drepturilor, cum este cazul Curtii
Constitutionale, de a utiliza in analizele sale de constitutionalitate a legislatiei
nationale instrumentele juridice internationale semnate si ratificate de catre stat, chiar
dacd 1n cazul multora dintre acestea nu existd o reala ,,forta obligatorie” care sa le
insoteasca. Numai astfel realizarea dreptului la educatie poate sd devina o realitate, nu

doar un ideal afirmat si necontestat la nivel declarativ.

4" Katarina Tomasevski, Has the Right to Education a FutureWithin the United Nations? A Behind-
the-Scenes Account by the Special Rapporteur on the Right to Education 1998-2004, Human Rights
Law Review, Vol. 5/2005, p. 207.
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